GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaéniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind procedura interpretdrii actelor
normative, initiatd de domnul deputat PC Liviu-Bogdan Ciuca si un grup
de parlamentari apartindnd Grupurilor parlamentare ale PSD, PNL
(Bp. 353/2015).

I.  Principalele reglementari

Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului normativ privind procedura interpretdrii actelor normative.
in acest sens, sunt previzute, in principal:

- obiectul interpretarii;

- tipurile de interpretare;

- procedura interpretérii legilor;

- procedura interpretarii ordonantelor si ordonantelor de urgenta.



II. Observatii

1. Potrivit prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ,, Proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente §i posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate §i eficientd legislativa. Solutiile pe
care le cuprinde trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romdn gi
ceringele coreldrii cu ansamblul reglementdrilor interne §i ale armonizdrii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele internationale
la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului”.

Conform art. 8 alin. (4) din acelasi act normativ, ,, Textul legislativ
trebuie sd fie formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdfi sintactice §i
pasaje obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd
afectiva. Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul
Juridic, precizia §i claritatea dispozitiilor”.

Totodata, prin Decizia nr. 838/2009", Curtea Constitutionald a statuat
ca ,, respectarea normelor de tehnicd legislativa, precum §i a prevederilor
constitutionale referitoare la delegarea legislativd sunt obligatii opozabile
in primul rdnd legiuitorului, primar sau delegat”. Asa fiind, pentru ca
norma sa raspundd exigentelor conventionale, aceasta trebuie sa
indeplineasca cerinfele de previzibilitate si predictibilitate din momentul in
care incepe sd produca efecte juridice.

In consecints, a adopta un act normativ cu caracter general, menit si
acopere norme de drept care nu sunt suficient de clare, sunt ambigue sau
neinteligibile reprezintd o ,,legalizare” sau, mai mult, o acceptare a
existentei in fondul activ al legislatiei a unor astfel de norme, care, dupa
cum am aratat anterior, ridicd grave probleme de constitutionalitate. Tot
astfel, incertitudinea legislativd reprezinta un factor important pe care
instanta europeand de contencios al drepturilor omului il are in vedere
atunci cand apreciazid conduita statelor din perspectiva respectdrii
principiilor statuate de Conventia pentru apdrarea drepturilor omului §i a
libertdtilor fundamentale.

! referitoare la sesizarea formulatd de Presedintele Romdniei, domnul Traian Bdsescu, privind existena unui conflict
Jjuridic de naturd constitutionald intre autoritatea judecdtoreascd, reprezentatd de Inalta Curte de Casafie si Justifie, pe
de o parte, §i Parlamentul Romdniei si Guvernul Romdniei, pe de altd parte
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In cazul in care, in mod exceptional, legiuitorul apreciazi ci o
normd, din cauza caracterului general si abstract, ar avea nevoie de o
interpretare oficiald, pentru facilitarea aplicdrii normei initiale potrivit
scopului pentru care aceasta a fost edictatd, poate adopta o norma
interpretativa (nici in aceastd situatie nu poate fi vorba de acoperirea unui
viciu de constitutionalitate, norma respectivd trebuie si corespunda ab
initio cerintelor de accesibilitate si previzibilitate). Norma interpretativa
adoptata de legiuitor in acest scop are caracter general obligatoriu,
intocmai ca $i norma pe care o interpreteazi. Pentru a nu fi incdlcate
prevederile constitutionale privitoare la separatia puterilor in stat,
adoptarea normei interpretative trebuie sd urmeze aceeasi procedurd ca
aceea prin care a fost adoptatd norma pe care o interpreteaza. Prin urmare,
devin incidente aceleasi reguli prevazute atat la nivel constitutional, cat si
la nivelul legislatiei primare gi secundare menite sd reglementeze
procedura de elaborare si adoptare a actelor normative.

In ceea ce priveste obligativitatea interpretirii, prevederile art. 9 din
Codul civil, invocate i de cétre autorii initiativei legislative, disting intre
interpretarea datd de organul care a adoptat norma civila si interpretarea
care emani de la instanta judecitoreasci. In cazul primei forme de
interpretare este vorba despre interpretarea oficiala care are un caracter
general obligatoriu, imbracdnd forma asa numitelor norme interpretative
care, potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, produc efecte numai pentru
viitor. In ceea ce priveste interpretarea judiciard, al cirei temei se regaseste
in cadrul art. 126 alin. (3) din Constitufie’, aceasta nu are caracter general
obligatoriu, ci caracter relativ, intervenind numai pentru solutionarea unui
caz concret.

Constitutia Romdniei statueaza obligativitatea interpretarii de catre
instantele judecatoresti (judecitori, tribunale, curti de apel si Inalta Curte
de Casatie si Justitie) a prevederilor legale care au legaturd cu solutionarea
cauzei cu care acestea sunt investite.

2. Totodata, subliniem ca o astfel de reglementare nu a fost adoptata
de catre niciunul dintre statele membre ale Uniunii Europene, aspectele ce
se doresc a fi reglementate, dincolo de problemele de constitutionalitate
aratate, apartin materiei teoriei generale a dreptului, neavand nevoie de o
reglementare expresa.

% [nalta Curte de Casatie 5i Justifie asigurd interpretarea si aplicarea unitard a legii de cdtre celelalte instante
Judecdtoregti, potrivit competeniei sale.



In acest sens, aritam c3, in materia interpretirii normelor juridice,
doctrina abunda de lucrdri care trateazd notiunea (definitia) si ratiunea
(necesitatea) interpretdrii normelor juridice, felurile (clasificarea),
metodele, regulile si argumentele interpretirii normelor juridice, precum si
evolutiile si tendintele Inregistrate in aceastd materie pe tipuri de societiti,
ceea ce conduce, indubitabil, la concluzia c3 interpretarea legii rimine un
subiect de teorie generald a dreptului.

IIl. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Dacian Julién”}(lf(/’)yLOS

Domnului senator Célin-Constantin-Anton Popescu-Tariceanu

Presedintele Senatului



